
聚焦居（村）民学校建设，争创浙江省学习型城市
（绍兴市柯桥区）
《柯桥区社区教育十三五规划》提出：率先建成浙江省学习型城市；到2020年，基本构建起服务社区全体成员的区域终身教育体系，基本建成“人人向学、处处可学、时时能学”的学习型社会框架。
柯桥区推进学习型城市建设的路径规划是，“以进一步加强社区教育为切入点，努力构建终身教育体系”，“以普及学习型组织为支撑，积极推进学习型城市建设”。
根据发展基础，对照条件，柯桥区要实现“率先建成学习型城市”的目标，有许多重要而紧迫的任务需要一一落实。我们认为，作为国家级社区教育实验区，作为教育强县（区），作为县区级城市，当前重中之重，是要把目光聚焦于社区教育三级网络体系的终端，着力推进居（村）民学校的标准化建设和示范性创建。
1、 为什么要聚焦居（村）民学校？
（一）从学习型城市三个层面的含义分析

其一，从社会层面看，应形成一种良好的氛围，使终身教育和终身学习的观念得到广泛的普及和认可，城市提供能满足人们进行各种学习的内容和场所。
其二，从组织层面看，城市内的各类组织都能积极推动学习活动在本组织内的开展，形成学习型组织。
其三，从个体层面上看，城市内所有成员都能自觉地将学习作为自己一生的实践活动。
从第一个层面看，城市必须提供满足人民进行各种学习好的场所，所以，应当在办好全日制学校教育以外，办好居（村）民学校。
（二）从社区教育评价的三个关键维度分析

如果没有基于社区或村居的居（村）民学校，就不可能形成“十分钟学习圈”；没有便捷的学习服务圈，就很难实现较高的知晓度、认同度和参与度。

如果社区学校的学习教育活动没有足够数量的学习资源，就不能满足居民的学习需求，影响参与度和满意度。

如果社区教育活动不向实用和优质的方向发展，就不会有较高的满意度，甚至失去可持续发展的条件。
一个地方的社区教育如果缺少了较高的知晓度、参与度、满意度这三个关键维度，离学习型社会的目标就相差太远了。
（三）从柯桥区社区教育的现状分析

尽管在“十二五”期间，柯桥区已经基本建立起社区教育的体制机制，但是毋庸讳言，城乡发展极不均衡。欠发达乡镇的社区和村居，有的社区教育经费没有落实，有的专干没有落实，有的培训计划没有落实。

尽管在“十二五”期间，柯桥区411多个村居社区已经有326多个村居社区教育点，“区社区学院——镇街社区教育分院——居（村）民学校”三级社区教育网络基本形成，但是，尚有几十个社区和村居没有社区学校或社区教育点，完善三级网络的任务还很艰巨而繁重。

即使在已建社区学校中，基础设施条件和办学水平也参差不齐，还迫切需要加强指导和提升水平。
二、怎样推进居（村）民学校建设？
（一）创设建设载体：
区级层面启动居（村）民学校标准化建设和示范性创建。创建目标是：
1、到2018年，“有房子、有牌子、有班子、有培训”的“四有”居（村）民学校要达到8０％以上。“制度落实、人员落实、计划落实、经费落实、培训落实”的“五落实”标准化居（村）民学校要达到60%以上；“体制机制好、经费保障好、规划落实好、活动开展好、参与度高、群众满意度高”的“六好”示范性居（村）民学校创建达到10%以上。
2、到2019年，居（村）民学校覆盖率达到90%以上；标准化居（村）民学校标准化要达到70%以上；示范性居（村）民学校创建达到20%以上。
3、到2020年，居（村）民学校覆盖率达到95%以上，教育点实现全面覆盖；标准化居（村）民学校标准化要达到80%以上；示范性居（村）民学校创建达到30%以上。
（二）加强服务支持
由区社区教育指导中心、区社区学院牵头，联合镇街社区教育分院、区社区教育领导小组各成员单位，通过“进村居进社区”的方式，对居（村）民学校建设和创建加强指导和服务。
1、帮助村居社区培训社区教育专干。怎样理解把握落实社区教育的政策文件，怎样制订计划，怎样组织培训，怎样服务重点人群，怎样实施文化养老工程，怎样开办4点半学校，怎样提高居民村民的参与率，怎样建立终身学习账户，怎样发展和登记志愿者队伍，怎样做好档案，怎样做好宣传，怎样开展居（村）民学校标准化和示范性创建等，都要一一向社区教育工作者传授。
2、帮助居（村）民学校解决学习资源困难。区社区学院和镇街社区教育分院，承担着全区社区教育课程资源建设的重任，应当把掌握的课程内容、讲师团、志愿者等资源及时向各居（村）民学校推介；区社区教育领导小组成员单位要利用各自优势，积极开展文化进礼堂、进村居、进社区活动。柯桥区文化活动中心的“明珠讲坛”已经开始向社区学校输送讲座活动，图书馆组织的“百名回乡教授走进文化礼堂”活动也可以“走进居（村）民学校”。
3、帮助村居社区推进“互联网+社区教育”。区社区学院每年自建和购买1000学时以上网络课程资源，同时依托浙江省终身学习网和国家数字化学习资源中心的学习资源，建设好柯桥区社区教育网“柯桥区市民在线学习平台”。通过向社区分院和居（村）民学校分层分级培训，提高网络课程资源在教育培训中的利用率，推进数字化学习社区建设；通过链接教体局安全教育平台，开展“小手拉大手”活动，使“柯桥区市民在线学习平台”走进千家万户。开发在线社区教育APP，推广“移动个性化学习终端”，引导社区成员运用互联网海量信息资源开展自主式学习。指导社区学校，打通微信等移动互联网渠道，为社区成员提供基于圈子的学习服务，提升学习粘度，让海量资讯为居民服务提供更多的空间；打造社区微课堂，开展推送服务。
4、指导社区培育学习型组织。区级层面在分类研究制订各类学习型组织的建设标准的基础上，大力开展学习型企业、学习型单位、学习型社区（村居）、学习型家庭等创建工作，营造终身学习氛围。指导社区居（村）民学校培育社区学习型组织，培育学习型社会建设细胞。鼓励和引导社区居民组建学习型楼院、学习团队、学习活动小组等学习共同体，让社区居民实现自我组织、自我教育、自我管理、自我服务。
5、指导村居社区建立社区教育协商合作机制。指导建立社区教育联席会议、社区教育理事会、社区教育协作会等制度，拓展社区教育参与主体利益诉求表达途径，增强社区教育服务的针对性和实效性。指导村居社区整合共享社区内非教育机构教育资源，支持和引导社区内非教育机构与教育机构合作建立社区教育组织，通过政府扶持、市场机制等引进一批培训质量高、社会效益好的社会性培训机构参与社区教育。
（三）加强体制保障。

紧紧依靠区社区教育领导小组，增强政府推动力、体制保障力。探索社区教育治理体系和治理能力现代化，形成更为科学有效的社区教育管理体制和运行机制。
1、进一步明确责任主体，强化政府职能。要进一步明确各级政府是社区教育工作的责任主体，对本行政区域社区教育工作负责。街道、乡镇政府要主动协调，建立健全党委政府统筹、有关部门参与的社区教育工作机制，进一步落实镇街一级联席会议制度和定期议事制度。
2、进一步建立和健全分级分类考核制度。把社区教育工作纳入区政府对镇街政府和干部的年度考核。推动镇街政府把居（村）民学校建设工作和社区教育工作纳入对各社区和村居的综合考核。促成各社区和村委真正把居（村）民学校建设和社区教育发展纳入社区发展规划，把社区教育作为社区治理能力建设的重要手段。
3、及时颁布相关文件。在社区教育缺乏地方性立法的情况下，本区的相关文件成为推进工作的重要依据。类似《区委区政府关于大力发展社区教育、推进学习型城市建设的意见》、《社区教育“十三五”发展规划》、《关于进一步推进资源共享促进社区教育的意见》、《关于调整社区教育领导小组的通知》、《社区教育成员单位职责》等重要文件，应当及时颁布并指导镇街和社区积极贯彻落实。
4、及时落实督导检查。2016年是“十三五”的开局之年，恰逢换届之年，如果稍有迟缓，社区教育发展和学习型社会建设的进程就可能被耽搁，创建的目标就难以实现。因此，首先要督查镇街和社区两级社区教育工作领导小组有否及时调整到位；还要对文件精神传达落实情况和经费划拨情况等开展专项督查。
（学习型城市的创建内容多，任务重，是一项长期复杂艰巨的系统工程。这里仅就社区教育三级网络的终端——居（村）民学校的建设，谈一些粗浅的认识和做法，本意在以小见大，结果不免有失偏颇，敬请批评指正！）
浙江省学习型城市建设论坛（2016）
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